PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES
Rua Dom Duarte Leopoldo, n° 83 — centro — CEP 12.955 - 000
CNPJ 52.359.692/0001-62 Fone: (011) 4012-1000

PROCURADORIA JURIDICA

Ao Departamento de licitagao

OBJETO: EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVIGOS MEDICOS

Em atencado ao Processo licitatorio Pregao Presencial n°® 29/2021, e atendendo a
apresentacao de recurso, apresentada pela empresa através de sua representante legal
CADI SERVICOS MEDICOS LTDA., em face a empresa PRONTO CLINICA cujo
certame ocorreu em em 14 de setembro de 2021, sendo que a primeira empresa

manifestou interesse da interposicao, tornando intempestivo, o que abaixo expde:
| - DA INTEMPESTIVIDADE

A empresa recorrente manifestou seu interesse na apresentacao da interposicao,
cabendo a esta apresentar no prazo legal, deixando transcorrer o prazo sem a

apresentacao de sua interposicao.

Entretanto, ela veio a se manifestar em ATA na presente sessado, devendo a

administracao publica analisar para que néo ocorra cerceamento de defesa.

Il - Dos Fundamentos apresentados na manifestagdo transcrita na ATA da sesséo
publica, a empresa CADI SERVIGOS MEDICOS LTDA., alegando que a empresa
VENCEDORA DO CERTAME DEIXOU DE APRESENTAR a DECLARAGAO contida

no item 6.4 , alinea “c” do Edital e também o Contrato Social na fase de Habilitagao.

Esta é a breve sintese dos fatos.
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Il - NO MERITO

N3ao assiste razao a recorrente, sendao vejamos:

O item 6.4.1. Declaraciao sede que apresentara, no prazo de 02 dias se

declarado vencedor , como condigcdo para a assinatura do Contrato:

C) “Declaragdo formal de disponibilidade técnico, considerado essencial para o
cumprimento objeto desta licitagdo, nos termos do § 6° do artigo 30 da Lei n° 8.666/93,
deixando a comprovagdo, pelo licitante vencedor , para quando da respectiva
assinatura do CONTRATO”.

Assim, basta a leitura a que se refere a recorrente, ndo tendo esta o cunho do
pedido de Inabilitagdo do vencedor, a DECLARAGAO constante no ANEXO XI é mera
formalidade, pois trata de apresentacao da vinculagdo dos profissionais com a empresa

vencedora.

Até porque, se levarmos em consideragao o item 6.4 “c”, a vinculgéo do profissional
dar-se-a a empresa vencedora, devendo esta apresentar os documentos solicitados até

a data da assinatura do contrato.

Ainda, caso a vencedora nao apresente a administragao publica de acordo com as
normas legais que regem o principios legais, tomara as providéncias com o intuito de

responsabilizar a vencedora pelo nao cumprimento da obrigacao.

Quanto ao argumento alegado pela recorrente, no qual cita que a Pregoeira se
manifestou no sentido de que a Declaragdo a que refere no item 6.5.1 & obrigatéria,

passo a expor:

Ha uma declaracdo que constitui documento de habilitacdao: a declaragao

constante do art. 27, V, da Lei n° 8.666/93, em cumprimento do disposto no inc.
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XXXIIl do art. 7° da CF/88 (proibigao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na

condigao de aprendiz, a partir de quatorze anos).

Fora essa declaracao, as demais nao constituem documento de habilitacdo, ou

seja, hao serao entreques dentro do envelope de documentos.

em” Constituicdo Federal, Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a meithoria de sua condigcdo social: XXXIII - proibigdo de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores
de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;” Destarte,
a exigéncia editalicia do subitem 5.6 exige que a licitante declare duas situagbes faticas
distintas: 1) que ndo emprega menor de dezesseis anos em qualquer trabalho,
ressalvada a condi¢do de menor aprendiz a partir de quatorze anos; e 2) que ndo
emprega menor de dezoito anos em trabaltho noturno, perigoso ou insalubre. No
presente caso, vé-se que a licitante apresentou declaragdo afirmando tdo somente que
ndo emprega menor de dezesseis anos, sendo silente em relagdo ao cumprimento da
regra que proibe a empresa de empregar menor de dezoito anos em trabalho noturno,

perigoso ou insalubre.

Ressalta-se que o instrumento convocatério vincula todos aqueles que participarao
do processo licitatorio, fixando regras que conduzirdo os atos nao sé dos licitantes, mas

também da propria Comissdo Permanente de Licitagao.

Uma vez que o Edital estabelece a inabilitacdo da licitante como consequéncia da

auséncia de sua declaracao de que ndo emprega menor de dezoito anos em

trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nao havia outra decisdo a ser tomada na

sessao de avaliagado dos documentos de habilitagdo das licitantes da Pregao Presencial

n°® 29/2021 que nao fosse a inabilitacao da empresa vencedora, 0 que nao ocorreu.

Todavia, em analise da jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas da Uniéo,

vé-se que, com o intuito de se privilegiar e otimizar a ampla competitividade no processo
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licitatorio, & possivel retificar vicios que podem ser afastados de forma a evitar a

inabilitagdo ou desclassificagéo de uma licitante.

Nesse sentido, afasta-se a forma para privilegiar os principios da finalidade, da
busca pela verdade material, da ampla competitividade e da obten¢ao da proposta mais
vantajosa. Por essa razao, os érgaos de controle apontam cada vez mais que os atos do

processo licitatério devem ser guiados pelo formalismo moderado.

Entende-se que a inabilitacdo em pauta denota excesso de formalismo, pois de fato,
a administragdo nao poderia prescindir do menor prego apresentado pela empresa
vencedora por mera questdo formal, considerando que a exigéncia editalicia foi

cumprida, embora que de forma obliqua, sem prejuizo a competitividade do certame.

Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
segurancga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas ainda as formalidades essenciais
a garantia dos direitos dos administrados, tudo de acordo com o art. 2°, § unico, incisos
VIl e IX, da Lei Federal n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999°. 16.5. Pelo exposto,
conclui-se pela rejeicdo das razées de justificativa.” (ACORDAO 660/2015 - PLENARIO

do Tribunal de Contas da Unido).

Pelo formalismo moderado, tem-se que a interpretagao e aplicagdo das regras do
Edital deve sempre ser guiada pelo atingimento das finalidades da licitacdo. Conforme
relatado pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues no Acérdao 1.758/2003- Plenario
(Tribunal de Contas da Unido): “Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um
fim em si mesmo. Trata-se de instrumento para a consecugdo das finalidades do
certame licitatorio, que sdo assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa e a
igualdade de oportunidade de participagdo dos interessados, nos precisos termos do art.
3° caput, da Lei 8.666/93.”
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Aqui nao se desconsidera o dever dos licitantes de comparecerem a licitagao
munidos dos documentos exigidos no Edital. Todavia, ndo se ignora que a
Administracéo pode facultar diligéncias e esclarecimentos que viabilizem a analise do

preenchimento dos requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio.

Destaca-se licdo de Adilson Abreu Dallari: “Em oposigdo ao principio da verdade
formal, inerente aos processos judiciais, no processo administrativo se impde ao
principio da verdade material. O significado deste principio pode ser compreendido por
comparagdo: no processo judicial normalmente se tem entendido que aquilo que nao
consta dos autos ndo pode ser considerado pelo juiz, cuja decisédo fica adstrita as provas
produzidas nos autos; no processo administrativo o julgamento deve sempre buscar a
verdade, ainda que, para isso, tenha que se valer de outros elementos alem daqueles

trazidos aos autos pelos interessados”.

A autoridade administrativa competente para decidir ndo fica na dependéncia da
iniciativa da parte ou das partes interessadas, nem fica obrigada a restringir seu exame
ao que foi alegado, trazido ou provado pelas partes, podendo e devendo buscar todos os

elementos que possam influir no seu convencimento.

Interessa destacar que o provimento do recurso ndo implica que esta sendo
oportunizada a licitante a juntada de documento novo (o que violaria a vedagao do art.
43, §3° da Lei Federal 8.666/1993), mas sim que esta sendo atestado o atendimento a
condicdo pré-existente a abertura da sesséo publica do certame, nao se ferindo, assim,

os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes.

Com relagéo ao Contrato Social, a empresa vencedora ndo deixou de apresentar o
Contrato Social, o que seria motivo para sua inabilitagdo, porém a empresa Pronto

Clinica apresentou na fase do Credenciamento, o que sem sombra de duvida nao assite
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razao a recorrente em sua manifestacao, uma vez apresentada no Credenciamento,

nao ha necessidade de se repetir o ato, até mesmo por economia processual.

Por fim, em relacdo a este topico, € importante ressaltar que qualquer
esclarecimento ao instrumento convocatorio ndo deve se sobrepor ao que dispbe a
legislag&o vigente e nem pode traduzir-se em motivo de apego ao formalismo excessivo
nas licitagdes publicas, uma vez que, a licitagdo publica destina-se, conforme dispde o
art. 30 da Lei no 8.666/1993, a garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada
pela Administragdo. Essa selecdo deve ser julgada em conformidade com o principio da
vinculagao ao instrumento convocatorio. Durante a selegao, a comissao de licitagcao
devera ter cautela para nao infringir os principios licitatorios. Nesse sentido, € preciso
evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a ocorréncia de dano
ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta. O Tribunal de

Contas da Unido — TCU posiciona-se veementemente contra o excesso de formalismo:

As exigéncias para o fim de habilitacdo devem ser compativeis com o objetc da

licitacdo, evitando-se o formalismo desnecessario. Caberia, no maximo, por parte da

instituicdo _promotora da licitagdo “promover diligéncia destinada a esclarecer a

questao, indagando da empresa a utilizacdo ou ndao de menores aprendizes”, o

que nao confiquraria irreqularidade, qualquer que fosse a resposta obtida.

Pelo exposto, com base nos principios do formalismo moderado e da supremacia do
interesse publico, e diante da matéria recursal, opino pela habilitagao da empresa
PRONTO CLINICA no Pregao Presencial n°® 29/2021

Frisa-se, por fim, que esta Procuradoria Municipal sempre age em detida
observancia dos principios que regem o procedimento licitatério, prezando pela
isonomia, imparcialidade e coeréncia em suas decisbes, primando pela ampla

competitividade dos certames licitatorios.
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Que apos o r. decisdo devera o Departamento de Licitagdo encaminhas a r. decisdo as
empresas  participantes do certame e publicando também no  site

www . bjprdoes.sp.gov.br, para a devida publicidade.

Bom Jesus dos Perddes, 27 de setembro de 2021.
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