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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES
CONCORRENCIA N°02/2022

PROCESSO: N°. 90/2022

TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

COMISSAO DE LICITACAO

A/C PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO-DRA. ELAINE APARECIDA
LAPELELLIGRINI PETRI

A MBG ENGENHARIA E CONSTRUCAO E COMERCIO LTDA - EPP, com sede nesta
cidade Piracaia, Estado de Sdo Paulo, Praca Padre Leonardo n® 41 — Centro, inscrito no CNPJ/MF n°
65.824.971/0001-00, neste ato representado por seu Engenheiro Civil — Sécio Gerente, Socio Gerente,
Marcos Barreto Gayer, portador do RG n° 14.871.634, que subscreve a presente, vem mui
respeitosamente a presenga dessa Conceituada Comissao de Licitagdo, protocolar nossa observagdes a
respeito das documentagdes apresentadas pelas empresas no processo de habilitagdo:

A JLA CONSTRUCOES E COMERCIO EIRELI (CNPJ: 02.232.509/001-95) :

- apresentou coOpias autenticadas de forma digital no Cartorio Azevedo Bastos, que se encontra
supenso para a verificagdo dos documentos.

- na parte da Qualificagdo Técnica, ndo apresentou os quantitativos minimos necessarios nos itens
colocados como parcelas de maior relevancia:

- Fornecimento e montagem de Estrutura Metalica; CCTuGs1/20212

- Telhamento em chapa de ago. 1ProCas .

Fis.:

A GUIMARAES E SANTOS ENG® E CONST. LTDA.-EPP (CNPJ: 26.323.193/001-05):

- na parte da qualificagdo técnica, ndo apresentou os quantitativos minimos necessarios nos itens
colocados como parcelas de maior relevancia:

- Fornecimento e montagem de Estrutura Metalica;

- Telhamento em chapa de ago

- Lajes pré-moldadas.;
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A CONSTRUTORA CORDEIRO LTDA (CNPJ: 10.713.403/0001-31) :

- na parte da qualificagdo técnica, ndo apresentou os quantitativos minimos necessarios nos itens
colocados como parcelas de maior relevancia:

- Fornecimento e montagem de Estrutura Metalica;

- Telhamento em chapa de ago;

- Lajes pré-moldadas.

Quanto a parte da qualificagdo econdomica-financeira:

- ndo apresentou o Balango Patrimonial na forma de SPED, como exigido no Edital item 7.7.

- quando apresentados os indices oficiais, ndo atende o que o edital pede quanto ao IEG (Indice de
Endividamento Geral), sendo demonstrado IEG > 0.5.

A BOMBARDIER GROUP LOCACAO E SERVICOS EIRELI - ME (CNPI:
33.727.038/001-00):

- Apresentou copias autenticadas de forma digital no Cartério Azevedo Bastos, que se encontra
supenso para a verificagdo dos documentos, como por exemplo o Contrato Social, documentos fiscais,
Acervos Técnicos, entre oulros.

- Quanto a qualificagdo técnica, ndo apresentou em nome da empresa Atestado para comprovagdo
da qualificagdo operacional fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado(s) no CREA ou CAU (nos termos da sumula 24 do TCE/SP), comprovando a execugdo
pretérita pela licitante de servigos compativeis em caracteristicas com a obra licitada, em quantidades
razoaveis, assim consideradas em 50% (cinquenta por cento) da execugdo pretendida para a parcela de
maior relevancia pedidos no Edital da Concorréncia em questdo, em papel timbrado do emitente nos
termos do inciso I, do artigo 30 da Lei Federal n°. 8.666/93 e amparado pela simula de numero 24 do
Tribunal de Contas do estado de Sao Paulo.

0212
Proc.t 88112
- Quanto a qualifica¢do econdmica-financeira: Hs.: OF

- ndo apresentou o Termo de Abertura e Encerramento do Balango Patrimonial, e também néo
apresentou 0 mesmo na forma de SPED, como exigido pelos itens 7.6, 7.7 e 7.8 do Edital:

- 7.6 “ O balango patrimonial deve estar acompanhado do Termo de Abertura e de Encerramento do
Livro Diario, ambos registrados na Junta Comercial ou outro 6rgao competente”.

- 7.7 ** Na apresentagdo do balango patrimonial digital, a autenticag¢do sera comprovada pelo recibo de
entrega emitido pelo Sistema Publico de Escrituragdo Digital — Sped (§ 3° do Art. 16 da Instrugdo
Normativa do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, de 26 de abril de 2018)”.
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- 7.8 ** O balango patrimonial apresentado deve ser o do Gltimo exercicio social, que terd validade até o

ltimo dia do més de maio do ano seguinte ao ano-calendario a que se refira a escrituragdo, nos termos

do §2° do art. 36 da Instrugao Normativa SLTI/MP n° 2, de 11 de outubro de 2010, conforme exigéncia
para atualizagdo no SICAF.”

- Apresentou Balancete do ano de 2022, que ndo pode ser aceito pois a empresa ndo foi fundada

no ano de 2022, e sim deveria ter sido apresentado o Balango Patrimonial referente ao ano de 2021,
exigido no edital.

Piragaia, 08 de Novembro de 2.022.

MBG ENGENHARIA E CONSTRUCA
CNPJ N°65.824.971/0001-00

Nome: Marcos Barreto Gayer
RG n°: 14.871.634 /SSP-SP

Proc. 4681/2022

Fis.: :QT\
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Inicio (/) / Resolugdes (/resolucoes) / Resolugdo n® 05/2019 (/legislacao/resolucao/resolucac-052019)

SUMULA N° 24

Em procedimento licitatorio, € possivel a exigéncia de comprovagdo da qualificagdo operacional, nos
termos do inciso I, do artigo 30 da Lei Federal n°® 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢do de quantitativos minimos de prova de
execucao de servigos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da

execucdo pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

HISTORICO Aprovada pela Deliberacdo TC-A-029268/026/05 (DOE de 20/12/2005)

o ST 4681/20121
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FUNDAMENTO * Para criagdo do enunciado:
TC-029059/026/05 (RMC, Tribunal Pleno, sessdo de 25/02/2005)
TC-0029493/026/05 (ECR, Tribunal Pleno, sessé@o de 26/02/2005)
TC-016519/026/05 e outro (ECR, Tribunal Pleno, sessdo de 13/07/2005)
TC-020446/026/05 (FJB, Tribunal Pleno, sessdo de 27/07/2005)
TC-023501/026/05 e outro (ARC, Tribunal Pleno, sesséo de 14/09/2005)
TC-025507/026/05 (RM, Tribunal Pleno, sessdo de 14/09/2005)
TC-002340/003/05 (RMC, Tribunal Pleno, sessdo de 21/09/2005)
TC-001383/010/05 e outros (ECR, Tribunal Pleno, sessdo de 28/09/2005)
TC-026520/026/05 e outros (ARC, Tribunal Pleno, sessdo de 19/10/2005)
TC-028264/026/05 (EBC, Tribunal Pleno, sess@o de 19/10/2005)
TC-028759/026/05 (EBC, Tribunal Pleno, sessdo de 26/10/2005)
TC-031721/026/05 (FJB, Tribunal Pleno, sess@o de 23/11/2005)
TC-033280/026/05 (FJB, Tribunal Pleno, sessdo de 14/12/2005)
TC-033307/026/05 (ECR, Tribunal Pleno, sessdo de 14/12/2005)
TC-034513/026/05 e outros (RM, Tribunal Pleno, sessdo de 14/12/2005)

TC-035888/026/05 (EBC, Tribunal Pleno, sesséo de 14/12/2005)
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Transparéncia (https://www.tce.sp.gov.br/transparencia/)
Audesp (https:/www.tce.sp.gov.br/audesp)
Processo Eletronico (https://www.tce.sp.gov.br/etcesp)
Escola Paulista de Contas Publicas (http://www.tce.sp.gov.br/epcp/)

Certidoes (/certidoes)

Sistemas (/catalogo-sistemas-servicos)
Apenados (/pesquisa-na-relacao-de-apenados)
Legislagao (/legislacao)
Publicagdes (/publicacoes)

Sessdes (/sessoes)

Enderegos (/enderecos)
Eventos (/eventos)
Acessibilidade (/acessibilidade)
Mapa do Site (/sitemap)

Fale conosco (/fale-conosco)
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ADVOGADOS

Rio de Janeiro, 01 de dezembro 2022.

ILMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES
Ref.: PROCESSO Administrativo: N2 90/2022; CONCORRENCIA PUBLICA N2 02/2022.

BOMBARDIER GROUP LOCACAO & SERVICOS EIRELI  CNPJ:33.727.038/0001-10
IM:1067914 sediada na Rua das Pedras S/n loja 03 parte — Centro Armacao dos Buzios - RJ
representada neste ato por seu representante legal vém, tempestivamente, por meio deste
INTERPOR:

HrOC.N. -?“‘\‘-‘ \ C,’

A_s
RECURSO Fls

Ao PROCESSO Administrativo: N2 90/2022; CONCORRENCIA PUBLICA N2 02/2022, em face sua
inabilitagdo e falta de tratamento isonGmico entre os licitantes, pelos fatos e fundamentos que
se seguem:

Da inabilitacdo da empresa BOMBARDIER:

A empresa fora sumariamente eli_minada do certame com a fundamenta¢do do
baiango ndo estar condizente com o ‘edital, porem é fato que a exigéncia o balango feita pelo
edital vai de encontro ao entendimento jurisprudencial do TCU bem como da legislacdo
vigente.

Preliminarmente ndo ha vedacao legal a apreseﬁio de balangos intermediarios para
fins de qualificagdo econdmico-financeira em licitagdo.

Ademais com relagdo aos indices a lei ndao determina um numero exato, tudo depende
do mercado do objeto a ser licitado esses indices sdo varidveis, devendo sempre estar
justificado nos autos do processo conforme preconiza a sumula 289 do TCU:

SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira,
a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter
parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado,

sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.

Outrossim o processo licitatorio destina-se a garantir a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo, sendo vedado a administragdo a inclusdo de qualquer clausula
que fruste o carater competitivo do certame

Neste cerne temos a Municipalidade fazendo uma exigéncia por si desnecessaria
ou excessiva.

Assim o excesso de rigorismos, fere diretamente o principio da competitividade tem
por objetivo alcancar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, que é uma das
finalidades da licitacdo. Portanto, ndo é permitida a adogdo de medidas que comprometam o
carater competitivo do certame.

Para cue a Administracdo aicance o melhor contrato, é necessdrio que agentes

(21) 98191-7839 / (11) 94901-8899
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publicos promovam uma ampliagdo razoavel do acesso ao processo licitatorio; - Q

Nesse sentido o art. 37, XX| da CF, determina que as exigéncias de qualificagdes técnica
e econdmica devem se restringir ao estritamente indispensavel para garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Ademais, a inobservancia de tal principio na realizacdo de procedimento licitatorio
enseja a nulidade da licitagdo.

No mesmo sentido, tem entendido o Tribunal de Contas da Unido posicionou-se
veementemente contra o excesso de formalismo:

(Acdrddos 1.791/2006 e 1.734/2009-Plenario, entre outros), configura
formalismo excessivo a desclassificagdo de empresa participante de certame licitatério
em decorréncia de mero erro material no preenchimento de anexo, desde que seja
possivel aferir a informagdo prestada, sem prejudicar o andamento da sessdo, situagdo
ocorrida no julgamento das propostas das empresas na Tomada de Pregos |[...].

Portanto, em observéncia aos principios da economicidade e competitividade requer
seja que esta banca entenda a nulidade do item editalicio, e promova sua ampliagao.

Recordamos que CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL dispde em seu

art 37

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federa! e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagces

Neste cerne, em concordancia ao principio da Soberania Constitucional, a Lei
n° 8.666/93 veda de forma imperativa a utilizagcado de quaisquer, ato, clausula e/ou
condigédo, julgamento que discriminem ou afaste o carater competitivo do certame,
bem como estabelega preferéncias, distingdes ou situagdes impertinentes ou
irrelevantes para especificar o objeto do contrato.

Art. 3 A licitagao destina-se a garanlir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a
administrag@o e a promogac do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos iicitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato
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Margal Justen Filho em sua obra, aduz:

“Cabera a Administragdo, na fase interna antecedente & propria
elaboragéo do ato convocatério, avaliar os requisitos necessarios, restringindo-
se ao estritamente indispensavel a assegurar um minimo de seguranga quanto
a idoneidade dos licitantes.” “Um dos caracteres mais marcantes da Lei n°®
8.666 foi a redugdo da margem de liberdade da Administragdo Publica nesse
campo e a limitagdo do @mbito das exigéncias. Buscou evitar que exigéncias
formais e desnecessarias acerca da qualificagdo técnica constituam-se em
instrumento de indevida restri¢do a liberdade de participagéo em licitagéo."

DA FALTA DE TRATAMENTO ISONOMICO:

Ocorre que durante o certame essa Douta Comissdo realizou diligencias nos atestados
dos participantes exceto no participante ora declarado vencedor, neste cerne passamos a
apontar os seguintes pontos:

No item estrutura metalica 26.6 temos 18070,54 kg e no item 7.1 temos 55955,90 kg
totalizando 74026,44 kg , sendo assim 50% teriamos 37013,88 kg de ago para atender o edital.

E evidente que a Corte de Contas do Estado de Sdo Paulo adota o entendimento a
favor sobre a exigéncia da qualificagdo operacional:

SUMULA N2 24 — Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de
comprovagdo da qualificagdo operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei
Federal n? 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagdo de atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposigdo de quantitativos
minimos de prova de execu¢do de servicos similares, desde que em quantidades
razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execugdo pretendida, ou outro percentual
que venha devida e tecnicamente justificado.

Outrossim, proclamo Sumula do TCU n2 263: “Para a comprovagao da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado.”

Dado este entendimento é evidente que nenhuma outra empresa se ndo a Bombardier
apresentou atestados de capacidade técnica que sdo compativeis em quantitativo e forma
com o objeto licitado.

Outrossim a adocdo de diligeciamento de forma aleatdria como procedido por essa
Douta Comissdo vem trazer a esse certame uma duvida quanto a sua transparéncia. O que
suscita nulidade.

Neste sentido a doutrina de Hely Lopes Meirelles, versa sobre esse tema:
A igualdade entre os licitantes & principio impeditivo da
discriminagao entre os participantes do certaine, yue através de clausulas que,
no edital ou convite, favoregam Lins em detrimento de outros, quer mediante
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a forma mais insidiosa de desvio do poder, com que a Administracdo quebra a
isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o lJudicidric tem anulado editais e
julgamentos em que se descobre a perseguicao ou o favoritismo administrativo, sem
nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico. (grifo nosso). { MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Bracsileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores. Sdo Paulo:2002.
pg. 262. 20)

Outrossim, a falta de tratamento isondmico, aduz a possivel PRATICA FRAUDULENTA
DE DIRECIONAMENTO DO CERTAME A EMPRESAS ESPECIFICAS, sendo essa pratica tipificada na
LEl 14.133/21:

Art. 337-F. Frustrar ou rraudar, com o intuitc de obter para si ou
para outrem vantagem deccrrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo, o
carater comnetitivo do processo licitatorio: Pena - reclusdo, de 4 (quatro)
anos a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 337-G. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado
perante a Administragdo Puolica, dando causa a instauragdo de licitagdo ou a
celebragdo de contrato cuja invalidagdo vier a ser decretada pelo Poder
Judicidrio:Pena - reclusio, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Concluimos, que essa Municipalidade deixou de observar as necessdries exigéncias
legais, bem como afastou os principios norteadores das licitacdes que emergem do texto Legal,
sendo necessaria a reavaliagdo da integra da decisao que inabilitou a empresa BOMBARDIER
GROUP LOCACAO & SERVICOS EIRELI, bern como a adogdo das medidas ora elencadas nesse
recursos para assim evitar nulidades ao certame. '

Isto posto requer:

A habilitacdo da empresa , BOMBARDIER GROUP LOCACAO & SERVICOS EIRELI, com a
finalidade de alcangar o proposta mais vantajosa para essa Municipalidade, bem como atender
os dispositivos legais evitando assim possiveis nulidades no processo.

O diligenciamento detalnado- nos atestadps de capacidade técnica da empresa ora
vencedora trazendo ao certame os referidos relatérios e documentos comprobatérios da sus
veracidade e compatibilidade a esse certame.

A devida citacdo dos recorridos, para querendo apresentar contrarrazdes, sob pena de
se operarem os efeitos da revelia.

0O conhecimento e deferimento desse recurso, conforme discorrido, para assim evitar
danos ao processo iicitatoério.

CPF:379.663.22812 3 \a‘\“o ;
REPRESENTANTE LEGAL RECLHAT e Yy
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