Protegemos o que importa

ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE BOM JESUS DOS PERDOES - SP

Ref.: Pregdo Presencial n° 04/2023

STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°. 01.568.077/0012-88, com endereco na Avenida Geraldo Potyguara
Silveira Franco, 950, Parque Das Empresas, Mogi-Mirim - SP, CEP: 13.803-280, por
intermédio de seu representante legal in fine assinado, vem, respeitosamente, apresentar
IMPUGNACAO aos termos do edital referenciado.

1. DA TEMPESTIVIDADE

De inicio. insta esclarecer a tempestividade desta impugnacéo ao edital.

Sendo a data da abertura dos envelopes em 09/03/2023 (quinta-feira), o término do

prazo para a licitante impugnar, nos termos do edital, sera em 07/03/2023 (terga-feira).

Portanto, oferecida na presente data, resta cabalmente comprovada a tempestividade

da presente impugnagao.

2. DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

2.1. Da necessaria possibilidade de subcontratacéo de parte do objeto licitado

STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL




Inicialmente, € necessario trazer o que € a subcontratacao, que, conforme material
disponibilizado pelo TCU, “consiste na entrega de parte de fornecimento de bem, execug¢éo
de obra ou prestacéo de servico a terceiro, estranho ao contrato, para que execute em nome

do contratado, item, etapa ou parcela do objeto avencgado”.

A possibilidade de subcontratacdo no ambito dos contratos administrativos é
viabilizada, a priori, pelo artigo 72 e 79, inciso VI, da Lei n. 8.666/93, que claramente permitem

a subcontratacao parcial em licitagao, veja-se:

Art. 72. O contratado, na execug¢do do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até

o limite admitido, em cada caso, pela Administrag&o.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
VI - a subcontratagéo total ou parcial do seu objeto, a associagéo do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, cisdo ou

incorporagdo, hdo admitidas no edital e no contrato;

Uma vez sendo permitida por lei, vale explicar o seu pleno cabimento (da
subcontratacdo parcial) no presente caso, visto que o item 7.4.5 do edital permite a

subcontratacdo apenas da destinagéo final, o_que deve ser revisto e ampliado para

permitir, também, a possibilidade de subcontratar a etapa de tratamento por

incineracio, especialmente pela pratica frequente na iniciativa privada, a qual deve, a

luz_do entendimento doutrinario e jurisprudencial (TCU), ser necessariamente
considerada para as contratacées com a administracao. Explica-se:

A licitacdo em comento tem por objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINO FINAL DE
RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE - RSS DO GRUPQ*A”, “B” e “E”, GERADOS NO
MUNICIPIO DE BOM JESUS DOS PERDOES/SP, CONFORME RESOLUGCAO ANVISA N°
222/2018 e CONAMA 358/2005 (CONSELHO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE)".
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Ocorre que, no atual cenario nacional, sao infimas as empresas que prestam todas as
etapas dos servigos acima, exsurgindo dai a necessidade de subcontratacao, como

faticamente acontece na iniciativa privada.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho assim trata sobre a questao (Comentarios a lei de

licitacdes e contratos administrativos, 9% ed., Séo Paulo: Dialética, 2002, pp. 517-518):

N&o se admite a natureza personalissima do contrato administrativo. Ao menos, nao
na acepgéo tradicional de Direito Privado. A atividade administrativa do Estado se rege
pelo principio da impessoalidade, o que significa que as caracteristicas pessoais do
particular contratado ndo se configuram como fator relevante para a contratagdo. A
licitagdo é procedimento desvestido de qualquer preferéncia subjetiva. Os particulares
sdo examinados sob critérios objetivos, mesmo na fase de habilitagao. Ultrapassada
esta, seleciona-se a melhor proposta e o julgamento ndo se relaciona com qualquer
elemento subjetivo. Dai deriva que o contrato administrativo ndo apresenta vinculo
psicolégico entre as partes. A Administragao pretende receber a prestagdo a que se
obrigou o particular. A execugdo da prestagdo pelo préprio contratado ndo se imp&e
como exigéncia meramente subjetiva da Administragéo. Decorre logicamente do
procedimento seletivo. Portanto e em tese, o que interessa a Administragdo € o
recebimento da prestagéo ofertada na proposta vencedora. A identidade do executante
da prestagdo até pode ser irrelevante, desde que 0 contratado se responsabilize pela
perfeigdo do adimplemento.

Ha, porém, duas questdes a considerar. A primeira se relaciona com 0s riscos de
receber uma prestagdo mal executada. Estes riscos conduzem a Administragcdo a
exigir que o proprio licitante desempenhe as tarefas necessarias ao cumprimento

contratual. A segunda tem a ver com a propria licitagdo. Se o particular ndo dispunha

de condicbes para executar a prestagéo, ndo poderia ter sido habilitado. Alias, apurada
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a inidoneidade apés a habilitagdo, a Administragdo deve promover a rescisgo do
contrato.

Dai surge a regra da impossibilidade de o contratado transferir ou ceder a terceiros a
execugdo das prestagbes que lhe incumbiriam. A lei autoriza, porem, que a
Administragdo, em cada caso, avalie a conveniéncia de permitir a subcontratagao,
respeitados limites predeterminados.

A hipétese toma-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado comporta uma
execugdo complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos apresentam grande
simplicidade e possam ser desempenhados por terceiros sem que isso acarrete
prejuizo. A evolugéo dos principios organizacionais produziu o fenémeno denominado
de “terceirizagdo”, que deriva dos principios da especializagdo e da concentrag&o de
atividades. Em vez de desempenhar integralmente todos os dngulos de uma atividade,
as empresas tornam-se especialistas em certos setores.

A escolha da Administracdo deve ser orientada pelos principios que regem a

atividade privada. Se, na iniciativa privada. prevalece a subcontratacdo na

execucdo de certas prestacdes. o ato convocatorio deverd albergar permissao

para que idénticos procedimentos sejam adotados na execucdo do _contrato

administrativo. Assim se impée porque. estabelecendo regras diversas das

praticas entre os particulares. a Administracdo reduziria a competitividade do
certame. E obvio que se pressupbe, em todas as hipoteses, que a Administragéo

comprove se as préticas usuais adotadas pela iniciativa privada sdo adequadas para

satisfazer o interesse publico. (grifou-se)

Assim, para que n&o haja prejuizo a Administracéo Publica, decorrente do pequeno
numero de participantes em processos licitatorios cujo objeto, como o presente, € complexo
e, pelo baixo nimero, os licitantes que consigam, por sua vez, participar aumentem o prego
do servico de maneira deliberada, exatamente em vitude da falta de concorrentes, €

necessario que a licitagao se adapte 4 iniciativa privada, permitindo a subcontratacgéo.

Isso posto, a subcontratagéo parcial € especialmente importante no presente caso.

Além do fato de a complexidade do objeto licitatério, a luz da iniciativa privada,

demandar a subcontratacdo, esta ndo acarretara prejuizo a contratagao.
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E que inumeras sao as atividades abarcadas, algumas das quais, caso
desempenhadas por outras empresas, subcontratadas, nao interfeririam, tampouco

prejudicariam a seguranga da contratagéo, tal como: a hipotese de terceirizar, também, o

tratamento por incineracdo, nas hipéteses em que ele se faz necessario, cuja execucao nao

demanda maiores cuidados e que se faz necessaria para o cumprimento da contratagao.

Em verdade, a permissdo para subcontratar parcialmente o objeto licitado, tal como
aqui exposto, em relagéo ao tratamento por incineragao, visa acima de tudo atender o proprio
interesse publico, na selecdo da proposta mais vantajosa que concatene a prestacao dos

melhores servigos pelo menor preco.

E mais, repita-se, atualmente, no cenario nacional, sao pouquissimas as empresas
que possuem todo o escopo do objeto licitado. Ou seja, sao infimas as empresas que prestam
isoladamente, elas mesmas, sem a participa¢ao de qualquer subcontratada, os servigos de

coleta, transporte, tratamento e disponibilizam os aterros industrial e/ou sanitario.

Fato este que, dada a situagéo peculiar no mercado, permite-lhes encarecer o prego

dos seus servigos (das que prestam isoladamente).

Nessa esteira, a permisséo de parcial subcontratacao do objeto licitado nao apenas
consiste em expediente legal, autorizado por lei, como trata-se do Unico meio de obter a

proposta efetivamente mais vantajosa, em certame que se revele competitivo.

N3o é demais mencionar que em estrita consonancia a Lei n. 8.666/1993, o Colendo
STJ se manifestou pela plena legalidade da subcontratagao parcial em contratos

administrativos de objeto complexo, in verbis:

[...] 2 - A parcial cessédo do objeto contratado, pela vencedora da licitagdo, é ato juridico
previsto no art. 72, da Lei n°. 8.666/93, ndo constituindo tal procedimento, por si O,
desrespeito & natureza intuitu personae dos contratos.

3 - Na_espécie, embora o Municipio busque a anulacdo de contrato de cessdo
praticado _entre a original vencedora da licitacdo e a empresa recorrida, bem

5
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como de todos os atos dali decorrentes, ndo hd qualquer ofensa a legisiacao

federal_razdo suficiente para a denegacdo do pedido'. (grifou-se)

Inclusive, sendo a ampliagdo da competitividade uma das diretrizes e principios dos
certames licitatérios, sua aplicagdo mediante a permissao de subcontratagéo parcial se revela
cabivel sempre que ndo comprometa o interesse da Administragéo, a finalidade e seguranca

da contratagao, como bem destacado pelo TCU:

As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse
da Administragdo, a finalidade e a seguranga da contratagdo. (TCU - TC
002.251/2008-5)

Isso posto, uma vez comprovada a perfeita admissibilidade da subcontratacéo parcial,

especificamente de servigos secundarios do objeto licitado — como é o caso do servico de

tratamento por incineracio -, cuja execugao por terceiro ndo implica em qualquer risco a

contratante, € indispensavel a expressa disposi¢do, no edital, da autorizagao para a

subcontratacéo parcial ora exposta, devendo ser incluida expressa autorizagao.

2.2. Da ilegalidade decorrente do item 7.6.4 do edital. Necessidade de exclusao

™ No item 7.6.4 do edital foi previsto o item a seguir:

7.6.4. Ndo serdo aceitos protocolos de entrega ou solicitagdo de documentos em

substituigdo aos documentos ora exigidos, inclusive no que se refere as certidbes

Veja que tal item diz que o Sr. Pregoeiro nao aceitara “protocolos de entrega” ou
“solicitacdo de documentos” como substitutivo a documentagéo requeridos no edital. Ocorre,

il. Pregoeiro. que essa previsdc é contraria_a legislacdo. E um exemplo dessa

contrariedade é a Lei Complementar n® 140/2011, que, em seu art. 14, § 4°, assirn previu:

' STJ — REsp n°. 468.189/SP. 12.T., rel. Min. José Delgado, j. 18.03.03.
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Art. 14. Os oérgéos licenciadores devem observar os prazos estabelecidos para
tramitagdo dos processos de licenciamento.

[}

§ 4° A renovagdo de licengas ambientais deve ser requerida com antecedéncia
minima de 120 (cento e vinte) dias da expiragdo de seu prazo de validade, fixado

na respectiva licenca, ficando este automaticamente prorrogado até a

manifestacéo definitiva do 6rqdo ambiental competente. (grifou-se)

E expressa disposicao de Lei que, em se tratando de licencas ambientais, uma vez

protocolado o pedido de renovagédo, as validades das licencas ficam automaticamente

prorrogadas, até o pronunciamento definitivo do érgéao ambiental competente.

Como efeito disso, o protocolo do pedido de renovagdo € documento valido a

comprovagéo da validade de uma licenga ambiental.

Mas, como uma das licitantes podera apresentar tal protocolo ao il. Pregoeiro se o item

7.6.4 proibe isso; ainda que o protocolo de renovacdo de uma licenga ambiental seja

legalmente aceito, valido?

E gritante, douto Pregoeiro, o fato de o item 7.6.4. do edital ser contrario a legislagao,
como, por exemplo € a Lei Complementar n. 140/2011, ensejando, por isso, a necessidade
de retificacdo do instrumento convocatério, para que dele seja excluido todo o item

7.6.4 do edital, e acima colacionado.

3. DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo o explanado, requer-se que o Sr. Pregoeiro se digne a receber esta
impugnacéo e, ao julga-la, acate-a integralmente para que o edital seja modificado em
todos os pontos apresentados nos tdpicos acima, haja vista os fundamentos neles

expostos.

e

Termos em que pede e espera deferimento.
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Recife-PE, 06 de margo de 2023.

KHIARY Assinado de forma

digital por KHIARY

WALTER WALTER CORIOLANO
Dados: 2023.03.07

CORIOLANO 104101 -03'00°

STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA




§ (ﬁ PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES
= Rua Dom Duarte Leopoldo, n° 83 — centro — CEP 12.955 - 000 CNPJ
52.359.692/0001-62 Fone: (011) 4012-1000

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Edital Pregio Eletronico n° 04/2023, Processo n° 10/2023 e Edital n°07/2023, cujo objeto é a
“Contratacio de empresa especializada para execucido de servicos de Coleta, Transporte,
Gerenciamento e Tratamento de Residuos do Servico de Saude do Municipio de Bom Jesus dos
Perddes- Estado de Siao Paulo, por um periodo de 12 meses.

PRELIMINARMENTE

No dia 07 de margo pp., foi protocolada junto ao Setor de Licitagdes e Contratos do
municipio de Bo Jesus dos Perddes a IMPUGNACAO ao Edital Pregdo Presencial n° 04/2023, pela
empresa STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA., sob a qual passamos a nos posicional.

A contagem do prazo para impugnagao se faz com base no art. 110 da Lei 8.666/93, nos
termos da previsao do artigo 9° da Lei n° 10.520, tendo por termo inicial a data estabelecida para o dia
da apresentagdo da proposta. Assim, verifica-se que a presente solicitagdo ¢ TEMPESTIVA, uma vez
que foi fixado o dia 09 de margo de 2023 para a realizagdo da sessao.

Dada a tempestividade da impugnacdo, esta Pregoeira, analisando as razdes
apresentadas pela impugnante, passa a0 mérito.

DO MERITO

Ainda assim, em consideragdo ao direito de petigao, constitucionalmente resguardado,
passamos a analise dos fatos ventilados na impugnagdo. O impugnante alega em Suma que o Edital
necessita de retificagdes a serem exigidos o que passo analisar:

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em suma, a empresa STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA, Inscrita no
CNPJ sob o n° 01.568.077/0015-20, sediada na Avenida Geraldo Potyguara Silveira Franco, n° 1000 -
Parque da Empresa — Mogi Mirim — Estado de Sao Paulo, Cep. 13.803-280, interpds Pedido de
Impugnagao do Edital do Pregao Presencial n® 04/2023, pelas alegagdes abaixo mencionadas.

Alega a Impugnante, em sintese, que faz-se necessario a adequagdo no edital para fazer
constar a possibilidade da subcontratagao de parte do servigo a ser contratado.

Aduz a Impugnante, que € necessario a permissdo da subcontratagao parcial em relag@o
a0 tratamento de inceneragdo,visto acima de tudo atender a proposta mais vantajosa que concerne &
prestagdo dos melhores servigos pelomenor prego.

Ainda, requer a exclusdo do item 7.6.4. do Edital “ndo serdo aceitos protocolos de entrega ou
solicitacad de documentos ora exigidos, inclusive no que se refere as certidoes”
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DA POSSIBILIDADE DA SUBCONTRATACAO:

Analisando o histérico da tramitagdo deste processo em cotejo com o texto editalicio.
entendo que faria sentido a possibilidade de subcontratagdo especificamente do servigo de
DESTINACAO FINAL, frente a dificuldade de contratagdo de uma (nica empresa realizasse todos
esses servigos “pessoalmente” — assim, a subcontratagdo, além de ndo ser integral, possibilitaria a
ampliagdo do universo de competidores.

Especificamente quanto a subcontrata¢do, o ja citado Manual de Orienta¢des Técnicas para
Elaboracao do Projeto Basico de Coleta de Residuos Solidos Urbanos do TCEES traz o seguinte:
SUBCONTRATACAO A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos estabelece:

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, poderd subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite
admitido, em cada caso, pela Administragdo.

Note-se que tal dispositivo é claro ao dispor que o contratado podera subcontratar partes do
objeto até o limite admitido, em cada caso, pela Administragdo. Nesse sentido, o entdo Procurador-Geral
do Ministério Pablico de Contas junto ao TCU, Lucas Rocha Furtado, falando nos autos do TC
007.045/2001-2, levado a apreciagdo pelo Plenario daquele sodalicio, afirmou que:

A nosso ver. a Lei n° 8.666/93, em seus artigos 72 e 78, inciso VI, ao prever a possibilidade de
subcontratacdo, reflete, entre outras coisas, preocupacao do legislador em garantir a viabilidade de
execucdo do contrato administrativo mesmo ante a eventuais circunstancias que impegam o contratado
de executar a totalidade de obra, servigo ou fornecimento.

[ regra de excegdo, visto que o interesse da Administragdo ¢ pelo cumprimento do contrato na
forma originalmente avengada.

Em outras palavras, a faculdade conferida a Contratada pelo artigo 72 da Lei n® 8.666/93 para
subcontratar parte do objeto evita que a Administragdo venha a ter de promover outras tantas licitagdes
como forma de complementar a execugdo do contrato.

Por outro lado. a faculdade ali conferida também nio deve servir a burla dos principios inerentes
a qualquer processo licitatorio. Nesse passo. por também nortear a matéria, vale colacionar o disposto
no art. 78, VI, da Lei 8.666/93:

Art. 78 Constituem motivo para rescisdo do contrato:

[...] VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporagdo,
ndo admitidas no edital e no contrato.

A licitante vencedora e futura Contratada podera subcontratar apenas os servigos de tratamento
e destinagdo final. Na hipotese de subcontratagao parcial a licitante vencedora/futura contratada devera
apresentar no ato da assinatura do contrato:

Contrato de prestagdo de servigos celebrado entre a futura Contratada e a Subcontratada:
Licenga operacional, concedida através de érgao ambiental competente para TRATAMENTO

DE ,RESiDUQS MICROBIANA E TRATAMENTO TERMICO POR INCINERACAO DOS
RESIDUOS SOLIDOS classe I perigosos dos servigos da saide — RSSS, conforme legislagdo vigente;
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A subcontratagdo parcial para a destinagio do objeto licitado, com relagdo as etapas de
tratamento térmico por incineragdo e disposi¢@o final dos residuos (aterro), devendo ser apresentada as
respectivas licengas ambientais e a copia do contrato entre proponente ¢ subcontratada, desde que
previamente analisado e autorizado pela Administragao, desde que a subcontratagdo ndo acarrete uma
intermediacdo de empresas.

Considera-se os residuos de MENOR RELEVANCIA (até 20%) os classificados como A2, A3,
A5 e Grupo B.

Licenga operacional concedida através de érgao ambiental competente para disposicao final dos
residuos de satide em aterro classe I e 11, conforme legislagdo vigente e;

Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) atualizada do profissional responsavel da
empresa junto ao respectivo Conselho de Classe; 15.2.3. Documentagio que comprove a regularidade

juridica, fiscal e trabalhista, econdmico-financeira e técnica, e outras comprovagdes, da empresa
SUBCONTRATADA,

Ocorrendo a subcontratagdo nos termos acima descritos, a licitante vencedora/futura Contratada
permanecera como responsavel solidaria pela prestagao dos servigos, inclusive quanto a eventuais
débitos trabalhistas e previdencidrios (art. 31 da Lei Federal n.” 8.212/91) da empresa SUBCONTRADA.

Para tanto. tendo em vista a possibilidade de prorrogagdo contratual ¢ da continuidade da
prestagio de servigos essenciais para a coletividade, a licitante vencedora/futura CONTRATADA
devera apresentar, sempre que solicitada pelo MUNICIPIO, a razdo social da empresa
SUBCONTRATADA., além de toda documentag@o exigida nos itens 7.4.5. e seus subitens deste Edital,
os documentos/certiddes em nome da SUBCONTRATADA que comprovem a sua regularidade juridica,
fiscal e econdmica, previdenciaria, trabalhista e fundiaria, nos termos do art. 55, XIII da Lei n.° 8.666/93,
bem como sua capacidade técnica para executar a parcela do objeto que lhe sera atribuida (servigos de
tratamento e de destinagao final)

Ja em relagdo ao item 7.6.4 do Eital o mesmo devera ser excluido.

Diante de todo o exposto, recebo a presente impugnagao apresentada pela  empresa
STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA, sendo a mesma tempestiva, e dou PROVIMENTO
AS RAZOES APRESENTADAS, devendo o Edital ser republicado com as alteragaos necessarias, no
que refere a subcontrattagdo, bem como a exclusdo do item 7.6.4.

Bom Jesus dos Perddes, 13 de margo de 2023.

/
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ELAINE A. LAPELLIGRINI PETRI

Pregoeira



