Arcante

CONSTRUCOES INTELIGENTES

A
PREFEITURA DO MUNICiPIO DE BOM JESUS DOS PERDOES
COMISSAO DE LICITAGOES

REF.:
Pregao eletronico N225/2025
Processo administrativo N236/2025

Edital N2 28/2025

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A ARCANTE CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
sob o CNPJ n210.802.134/0001-80 ja qualificada nos autos do processo em epigrafe,
vem, respeitosamente, por meio de seu representante legal DANIEL PORTO DOS
SANTOS, CPF n? 278.246.018-89 apresentar suas CONTRARRAZOES ao recurso
interposto pela empresa WINTER GARDEN CONSTRUTORA LTDA pelas razdes de

fato e de direito a seguir expostas:

A empresa recorrente, WINTER GARDEN CONSTRUTORA LTDA, teve sua
inabilitacdo questionada no presente certame, interpondo recurso no dia
26/06/2025, com a finalidade de obter sua classificagdo para continuidade no

processo licitatorio.

Contudo, os argumentos apresentados no recurso nao se mostram
suficientes para invalidar a decisdo recorrida, uma vez que a proposta da recorrente
apresenta inconsisténcias relevantes, tanto em relagdo a comprovacdo da
capacidade técnico-operacional quanto a viabilidade econdmico-financeira da

proposta comercial apresentada.
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I. DOS ATESTADOS APRESENTADOS PELA RECORRENTE E SUA
INCOMPATIBILIDADE COM UM DOS OBJETOS LICITADOS

Embora a Recorrente tenha apresentado atestados de capacidade técnica
suficiente para comprovar aptiddo na maioria das exigéncias, nota-se uma
deficiéncia na capacidade da empresa em comprovar a habilidade necessaria para
a execugao de um dos servigos relacionados no item 11.5.2.7 do Edital: POCO DE

RETENGAO DE AGUA PLUVIAL 2,50M COM FUNDO DE BRITA — 50m.

Comprovagao de aptidao Técnico-Operacional
ITEM DESCRICAO | MINIMO | UNIDADE | SITUACAD
CERAMICA ESMALT ANTIDER. ABSORCAO Apto
) DE AGUA 3% A 8%PEI 4/5 1000 -
COEF.ATRITOMINIMO 0,4 USO EXCLUSIVO
PADRAO CRECHE
2 CAIXILHOS DE FERRO -BASCULANTES 50 m? Apto
3 TINTA LATEX STANDARD 2500 m? Apto
4 CAIXILHOS DE FERRO -FIXOS 50 m? Apto
5 | CcalXi HOS DFE Al LIMINIO -BASCLL ANTES 50 o7 Apto
s | POGODERETENCAODEAGUAPLUVIALG | Inapto
2 50M COM FUNDO DE BRITA m
ENT TESOURAS PRARA TELTIAS CERAMICAS - RPTC
! VAOS ATE 7.00 M 000 m
g FQ-05 ALAMBRADO PARA QUADRA . . Apto
COBERTA TERREA (BROCA)
9 TELHA METALICA SANDUICHE 2cha . Apto
TRAPEZOIDAL 2 FACES TR40

Andlise de comprovacgdes da recorrente — disponivel na plataforma BLLCompras

Conforme determinado pela equipe técnica do o6rgao licitador, os atestados
apresentados ndo sao suficientes para comprovar sua aptidao na execucgao deste

item.

Nos termos do art. 67, Il, da Lei n? 14.133/2021, a comprovagao da capacidade
técnico-operacional deve se dar por meio de certiddes ou atestados, emitidos pelo
conselho profissional competente, que demonstrem a execucao de servigos
similares ou equivalentes em complexidade, natureza e volume aos exigidos no
edital. Assim, a auséncia de correspondéncia direta entre o objeto licitado e os
servigos atestados configura inadimplemento dos requisitos técnicos, nao podendo

ser suprida por alegagdes genéricas de experiéncia.
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O edital do certame é claro ao exigir, como condigcdo de habilitagao técnica,
a apresentagcdo de atestado de capacidade técnica que comprove, de forma
inequivoca, a execugao anterior de servico de engenharia compativel com o objeto
licitado, especificamente a execugdo de POCO DE RETENGAO DE AGUA PLUVIAL,

com caracteristicas semelhantes em natureza, complexidade e quantidade.

Trata-se de obra especializada, cujo escopo envolve ndao apenas escavagao e
drenagem, mas também calculo técnico-hidraulico, dimensionamento de vazdo e
estruturas de contencgao, exigindo conhecimento técnico especifico, mao de obra
qualificada e responsabilidade técnica condizente com o grau de risco e impacto

da execugao.

A empresa recorrente, entretanto, ndo apresentou atestado técnico que
comprove a execugao de pogo de retengdo de aguas pluviais, como exigido pelo

edital. Em vez disso, anexou documentos que atestam a realizagao de:

e Sumidouro, que consiste em estrutura de infiltragao de efluentes ou aguas

superficiais no solo, com técnica e objetivo distintos dos pogos de retengio.

o Assentamento de tubos de concreto, atividade acessoéria ou complementar,

mas que por si s6 nao representa a execugao integral do objeto exigido.

Tais servicos ndo possuem similaridade técnica nem funcional com a
execugao de poco de retencdo de aguas pluviais, o que compromete a adequagao

da documentagao apresentada para fins de qualificagdo técnico-operacional.

A instalacdo de anéis pré-moldados de concreto € uma atividade pontual e
setorial, geralmente associada a montagem de estruturas simples como pogos de
visita (PV), fossas sépticas ou pogos absorventes, em que o uso dos anéis € apenas
um componente da estrutura — muitas vezes padronizado e com baixa

complexidade de execugao.

Ja a execugdo de um pogo de retengdo de aguas pluviais € um servigco mais
amplo e complexo, que envolve ndo apenas a instalacdo de elementos pré-
moldados, mas também: escavagdes profundas, tratamento e impermeabilizagao

do solo, instalagao de estruturas de contencgao, execucao de bases de concreto
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armado, colocagao de elementos de captacdo e condugao da agua, além do uso de
equipamentos apropriados e mao de obra técnica especializada. Todas essas
etapas envolvem despesas fixas significativas, que ndao comportam redugdes
drasticas sem o comprometimento da qualidade, da segurancga e da regularidade

da obra.

Os atestados apresentados pela recorrente, para comprovagao da execugao
de POCO DE RETENCAO DE AGUA PLUVIAL, ndo comprovam a execucio de servico
de mesma natureza e complexidade técnica. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas

da Unido reforca que a habilitagdo técnica demanda correspondéncia clara entre o

objeto licitado e o objeto atestado, ndo se admitindo similaridade genérica ou

subjetiva, sob pena de violagdo aos principios da vinculagdo ao edital e da isonomia

Logo, a inabilitagdo decorreu da auséncia de comprovagado de capacidade
técnica especifica, ndo sendo sanavel por meio de diligéncia, nem tampouco

passivel de relativizagdo com base em alegagdes de "complexidade superior".

. DA ADEQUAGAO TECNICA DOS ATESTADOS DA ORA
CONTRARRAZOANTE

Em contrapartida, a ora Contrarrazoante apresentou atestados técnicos
especificos e compativeis com o objeto licitado, tendo sido devidamente analisados
e considerados aptos pela comissdo de licitagdo, em conformidade com os critérios

objetivos estabelecidos no edital.

Tais documentos comprovam experiéncia robusta na execugao de obras de
reforma e manutengdo em multiplos prédios publicos de forma simultanea,
atestando, de forma inequivoca, sua aptidao técnico-operacional para atender as

exigéncias de qualificagdo técnico operacional e profissional do certame.

Dentre os contratos executados nos atestados apresentados, destaca-se a
atuagdo junto a Fundagdo para o Desenvolvimento da Educagdo (FDE), vinculada a
Secretaria de Educagdo do Estado de S3do Paulo, Prefeitura Municipal de Jacarei

(SP), bem como a Prefeitura Municipal de Paraty (RJ), cujos objetos envolveram a
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construgao e reforma de edificagdes escolares, nos mais diversos niveis de
complexidade executiva, com pleno cumprimento de cronogramas, padrdes de

qualidade e exigéncias préprias da Administragao Publica.

Ill. DOS INDICIOS DE INEXEQUIBILIDADE FRENTE AO DESCONTO DA
RECORRENTE

Outro ponto que compromete a proposta da empresa recorrente diz respeito
ao expressivo desconto ofertado, correspondente a 51,01% (cinquenta e um virgula

zero um por cento) em relagao ao valor estimado pela Administracao.

Tal percentual ultrapassa, com larga margem, os parametros razoaveis para
obras de engenharia de meédia ou alta complexidade, como é o caso da execugao
de uma obra contendo pogo de retengao de aguas pluviais, que envolve custos
significativos com escavagdes, transporte de material, concreto, estrutura de
contencgdo, instalagdes hidraulicas, equipamentos especificos e mao de obra

qualificada.

Além disso, o principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragcao Publica (Lei 14.133/21) ndo se limita ao menor prego, mas a

viabilidade e seguranca da execucao contratual.

No que tange ao desconto de 51,01% ofertado pela recorrente, observa-se,
conforme demonstra a imagem apresentada a seguir, que a grande maioria das
propostas apresentadas pelas demais licitantes situaram-se em uma faixa média

de desconto entre 15,00% e 25,18%.

Nesse contexto, o percentual apresentado pela recorrente revela-se
substancialmente discrepante em relagdo aos padrdes praticados no certame, o

que acende um sinal de alerta quanto a exequibilidade da proposta.
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Classificados

Razdo Social

Inabilitados

Participante

Melhor Lance ME

n a a ARCANTE CONSTRUTORA LTDA PARTICIPANTE 587 25,17
n a HM LUTFALA CONSTRUCOES LTDA PARTICIPANTE 896 25,00
n a a ARCON ENGENHARIA E SERVICOS LTDA PARTICIPANTE 599 25,00
n a a PILAO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. PARTICIPANTE 768 20,00
n a n SHOP SIGNS OBRAS E SERVICOS LTDA PARTICIPANTE 341 18,50
n a n TETO CONSTRUTORA SA PARTICIPANTE 821 17,01
n a CONSTRUTORA ROY LTDA PARTICIPANTE 920 16,72
n a a SPALLA ENGENHARIA EIRELI PARTICIPANTE 551 15,50
n n CONSTRUTORA PROGREDIOR LTDA PARTICIPANTE 387 15,00
n a a CONSTRUTORA BRASFORT LTDA PARTICIPANTE 902 12,60
n a n n OFOS - TECNOLOGIA, COMERCIO E SERVICOS CONTRA INCENDIOS LTDA  PARTICIPANTE 397 5,00
n a ENGELIMP INFRAESTRUTURA E SERVICOS EIREL! PARTICIPANTE 241 1,00
n a a RODOSERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA PARTICIPANTE 295 1,00
n a URBAN OBRAS E COMERCIO LTDA PARTICIPANTE 811 0,10
n a a PALACIO CONSTRUCOES LTDA PARTICIPANTE 851 0,02
n n STAGLIORIO ENGENHARIA LTDA PARTICIPANTE 837 0,01
n n a L&T EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES LTDA PARTICIPANTE 663 0,01

Razdo Social Participante Melhor Lance ME
n a n a WINTER GARDEN CONSTRUTORA LTDA PARTICIPANTE 984 51,01 n
o 7 ‘ CONSTRUTORA CORDEIRO LTDA PARTICIPANTE 903 51,00 a
n a a a DBL CONSTRUCOES LTDA PARTICIPANTE 066 25,18 a
Desclassificados
Razdo Social Participante Melhor Lance ME

Classificagdo do certame - disponivel na plataforma BLLCompras

N3ao ha como prevalecer o argumento de menor preco quando ndao atendido

o requisito de habilitacao técnica. O julgamento da proposta mais vantajosa a

Administracao Publica pressupde o atendimento pleno as condigdes de habilitagao,

conforme estabelecido nos arts. 63 e 67, da Lei n? 14.133/2021, bem como nos
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principios da legalidade, isonomia e julgamento objetivo.

Além disso, permitir que uma empresa sem comprovagao técnica,
relacionada a todos os itens solicitados na qualificacdo técnico e operacional,
execute obras no nivel de complexidade e logistica do presente certame violaria os

principios da seguranca juridica, eficiéncia e interesse publico.

Ademais, a obtengao da proposta mais vantajosa ndo pode ser interpretada

de maneira dissociada dos demais pilares que regem a contratacdo publica,

notadamente a seguranga juridica e a garantia da adequada execugdo do objeto. A
habilitagdo técnica ndo constitui mera formalidade, mas salvaguarda essencial para
o interesse publico, razdo pela qual sua inobservancia impde a exclusdo da

proposta, ainda que financeiramente mais atrativa.

Por sua vez, a proposta apresentada pela empresa Contrarrazoante
demonstra plena compatibilidade com os pregos de mercado e com o orgamento
estimado pela Administragao, revelando um planejamento realista e tecnicamente
viavel. O desconto ofertado, embora competitivo, permanece dentro de uma faixa
coerente para a natureza e a complexidade dos servigos exigidos, assegurando

condicdes adequadas para o cumprimento do contrato com qualidade e seguranca.

As exigéncias constantes do edital foram plenamente compativeis com o
objeto do certame, e a Comissao atuou com estrita observancia aos principios da

legalidade e da vinculagao ao instrumento convocatério.

A tentativa de relativizar os critérios técnicos sob o pretexto de fomentar a

competitividade financeira ndo encontra respaldo legal, uma vez que nao se pode

dispensar uma exigéncia técnica relevante com base apenas em argumentos
econdmicos ou de conveniéncia, conforme reforgado no proprio art. 37, XXI, da

Constituicao Federal:

“Somente exigéncias indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagbes serdo admitidas”.
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IV - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, resta evidente que o recurso interposto pela
empresa recorrente ndo merece provimento, seja pela auséncia de comprovacao
técnica minima exigida no edital - notadamente a inexisténcia de atestado
compativel com a execucdo de poco de retencdo de aguas pluviais —, seja pela
evidente inexequibilidade de sua proposta comercial, com desconto de 51,01% que

destoa da realidade do mercado e compromete a viabilidade da contratacgao.

A manutengao da classificagdo da ora contrarrazoante, cuja proposta foi
elaborada de forma responsavel, tecnicamente compativel com o objeto e
economicamente equilibrada, € medida que se impde para garantir o cumprimento
dos principios da legalidade, da isonomia, da selegdo da proposta mais vantajosa,

da seguranca juridica e da boa execugdo contratual.
Ante o exposto, requer-se:

a) Que o recurso da empresa WINTER GARDEN CONSTRUTORA LTDA seja
conhecido, porém totalmente improvido, mantendo-se sua inabilitagdo e a regular

habilitacao da ora contrarrazoante.

b) Requer-se o acolhimento da presente contrarrazdo, com a consequente
manutencao da legalidade do certame, o regular prosseguimento da licitacao e a

confirmacao da habilitagcao da empresa vencedora, ARCANTE CONSTRUTORA LTDA.

Termos em que,

Pede deferimento,

Jacarei, 02 de julho de 2025.

ARCANTE Assinado de forma digital por

ARCANTE CONSTRUTORA
CONSTRUTORA LTDA:10802134000180

LTDA:10802134000180 Dados: 2025.07.02 17:27:25 -03'00'

ARCANTE CONSTRUTORA LTDA
CNPJ: 10.802.134/0001-80
Daniel Porto dos Santos
Administrador
CPF: 278.246.018-89
RG: 24.242.311-5 SSP/SP
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