ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM
JESUS DOS PERDOES/SP

Ref.: Pregao Presencial n® 02/2025

Objeto: Contratacdo de empresa para execucdo de servicos de manejo de residuos
solidos, incluindo coleta de residuos sdlidos urbanos; transporte e disposicdo final;
coleta mecanizada de recicldveis; fornecimento, manutengdo e higienizagdo de
contéineres PEAD de 1,0 m3; fornecimento, manutengdo e higienizacdo de caixas

metalicas de 5,0 m3 - tipo canguru; implantagdo e operagdo de ecopontos.

Marcela Furlan Baggio, OAB/SP n© 367.979, portadora do CPF n©
409.440.548-89, do RG n° 48.403.068-1 SSP-SP e Titulo de Eleitor n® 392312240175,
vém respeitosamente pelo presente expediente, apresentar IMPUGNACAO em face

das condigdes do Pregdo Presencial n® 02/2025, nos termos a seguir expostos.

I. DOS FATOS

A sessao publica do Pregdo estd marcada para as 10h00 do dia 24 de outubro
de 2025.

No entanto, o Edital apresenta ilegalidades que impedem a competitividade

necessaria, motivo pelo qual se apresenta, tempestivamente, a presente impugnacao.



1) FORMA PRESENCIAL DO PREGAO

O edital prevé a realizacdo do pregdao na forma PRESENCIAL e remete
genericamente ao art. 17 da Lei 14.133/2021, mas nao apresenta justificativa
técnica especifica que demonstre a inadequacdo ou inviabilidade do meio

eletronico para o objeto.

Nos termos do art. 17, §2° da Lei 14.133/2021 as licitagdbes devem
preferencialmente ser eletrénicas, admitindo-se a forma presencial somente

mediante justificativa expressa da autoridade competente.

A auséncia de motivacdo concreta torna a adogdo do formato presencial
excepcional sem causa, nao observando a determinacao legal de que o pregdo
eletronico é regra e a a presencial excecao, pois impde custos desnecessarios aos

licitantes, bem como tem potencial de restringir a competicao.
Além disso, verifica-se que a Prefeitura realizada habitualmente licitagdes na

modalidade eletronica® , inclusive de licitacGes com valor elevado como é a em

questdo. Por exemplo, para as obras de recapeamento:

DATA DE CADASTROMHORARIO DATA DE ACOLHIMENTO/HORARIO DATA DE ABERTURATHORARIO DATA DA DISPUTAHORARIO

29A0/2025 09:00:00 13/10/2025 17:00:00 1310/2025 17:00:00 29/10/2025 09:00:00
N* DO PROCESSO STATUS
1088/2025 Ativo

VALOR ESTIMADO

R$ 6.972.480,00

OBJETO

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE SELEGCAQ, PREPARO, ACONDICIONAMENTO, DISTRIBUIGAO, CONTROLE E FORNECIMENTO
DE CESTAS BASICAS, DESTINADAS AOS SERVIDORES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES, EM CONFORMIDADE COM A LEI N° 14.133/2021 E O DECRETO
MUNICIPAL N° 65/2025, QUE REGULAMENTA A COMPOSICAO DA CESTA

RESUMO

CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE SELECAO, PREPARO, ACONDICIONAMENTO, DISTRIBUICAO, CONTROLE E FORNECIMENTO
DE CESTAS BASICAS, DESTINADAS AOS SERVIDORES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES, EM CONFORMIDADE COM A LEI N° 14.133/2021 E O DECRETO
MUNICIPAL N° 65/2025, QUE REGULAMENTA A COMPOSIGCAO DA CESTA

Diante disso, faz-se necessaria a adequacdo do edital para a forma eletronica

para que seja possivel ampliar a competividade ou, ao menos, a insergdo de motivagao

1 https://www.bjperdoes.sp.gov.br/licitacao/lista/2025/categoria/21/pregao-eletronico/ consultado em 20/10/2025 as
17h30.



https://www.bjperdoes.sp.gov.br/licitacao/lista/2025/categoria/21/pregao-eletronico/

técnica idonea e especifica que demonstre o motivo pelo qual, neste caso concreto, o

presencial seria indispensavel sob a d6tica do interesse publico e da economicidade.

2) INVERSAO DE FASES SEM EXPOSICAO DE MOTIVOS

No mesmo sentido do exposto acima, o Edital também indica que a licitagao

sera realizada com inversdo de fases.
Ocorre que o art. 17, §1° da Lei 14.133/2021 é claro ao determinar que:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

I - preparatoria;

II - de divulgacédo do edital de licitacdo;

III - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

1V - de julgamento;

V - de habilitacéo;

VI - recursal;

VII - de homologacao.

§ 19 A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante
ato motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases
referidas nos incisos III e IV do caput deste artigo, desde que expressamente
previsto no edital de licitagcdo.

Ou seja, a_lei exige ato motivado quando a Administracao optar por
excepcionalizar regramentos procedimentais.

No presente caso, no entanto, nao foi apresentada qualquer justificativa
para a inversdao das fases e nem demonstrada a economicidade e os
beneficios, o que se mostra essencial em razao do elevado valor da contratacao.

A falta de motivagdo afronta o dever geral de motivagdo e a transparéncia,

bem como desrespeita diretamente a determinagdo legal nesse sentido, sendo



necessario que o Edital seja revisto para que o processo licitatério ocorra sem a
inversdo das fases ou, alternativamente, seja apresentada a motivacdao necessaria

para a inversao.

3) AGLUTINACAO DE ITENS DE NATUREZA DISTINTA — RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE

O Edital e o TR consolidam, em um unico lote, servicos de naturezas distintas:
execucao operacional de coleta e transporte + destinacdo final +
fornecimento/manutencao/higienizacao de contéineres PEAD e caixas metdlicas +

implantacdo/operacionalizacao de ecoponto(s).

Embora a Administracdo tenha o poder discricionario para a pratica de seus
atos e a liberdade de escolha para analisar qual a contratacdao mais oportuna e
vantajosa, tal liberdade ndo pode extrapolar os limites legais e implicar em

restritividade a competitividade necessaria no processo licitatoério.

Registre-se, inclusive, que nao foi apresentada pela Prefeitura nenhuma
justificativa técnica para aglutinacdo de tais servigcos em um Unico lote, contrariamente

ao que determinam os Tribunais de Contas.

O principio da economicidade determina que os servicos em questdo sejam
licitados separadamente, pois a coleta e a destinacdo final possuem complexidade e

custos muito diferentes, assim como a implantacdo e operacdo de ecoponto.

A destinacao final dos residuos e a operagdo de ecoponto deve ser feita em
conformidade com as normas técnicas e com licencas ambientais adequadas e que ndo
necessariamente sao as mesmas exigidas das empresas que realizam apenas a coleta

dos residuos.



Assim, nem sempre uma Unica empresa podera prestar o servico como um
todo, o que restringira a competividade necessaria e podera implicar em desvantagem

para a Administracdo Publica.

Além disso, sem a individualizagdo de tais servicos e a possiblidade de
contratacdo separada, dificulta-se a fiscalizagdo dos valores individualizados e analise
de sua adequagao em relacdo aos pregos praticos no mercado, possibilitando, com

isso, eventual apresentacdo de propostas superestimadas.

Por isso, deve o Edital ser revisto e a licitagdo dos servigos distintos e

divisiveis, realizada separadamente.

4) EXIGENCIA DE GARANTIA INCOMPATIVEL COM A LEI 14.133/2021

O item 12.1 do edital determina que:

12.1. O licitante vencedor devera prestar garantia de execugdo correspondente
a 5% (cinco por cento) do valor global da contratacdo, comprovacgédo que devera

ser entregue no ato da assinatura do contrato.

O valor global da licitagdo, considerando o prazo de 60 (sessenta) meses, é
de R$33.753.266,60 (trinta e trés milhdes, setecentos e cinquenta e trés mil duzentos

e sessenta e seis reais e sessenta centavos).

Ocorre que, o art. 98 da Lei 14.133/2021 é expresso ao determinar que:

Art. 98. Nas contratacOes de obras, servigos e fornecimentos, a
garantia podera ser de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato,
autorizada a majoracdo desse percentual para até 10% (dez por cento),
desde que justificada mediante analise da complexidade técnica e dos riscos

envolvidos.



Paragrafo unico. Nas contratacoes de servigcos e fornecimentos
continuos com vigéncia superior a 1 (um) ano, assim como nas
subsequentes prorrogacoes, sera utilizado o valor anual do contrato
para definicao e aplicacdo dos percentuais previstos no caput deste

artigo.

Dessa forma, a exigéncia da garantia sobre o valor global considerando o
prazo total se mostra contraria ao dispositivo legal, devendo ser revisto para que seja

exigida apenas em relacdo ao valor anual do contrato.

5) EXIGENCIAS TECNICAS EXCESSIVAS E DESPROPORCIONAIS

O edital e o TR exigem demonstracdes de capacidade técnico-operacional e
técnico-profissional que, na pratica, condicionam a habilitacdo a comprovacdo de

experiéncia concomitante em praticamente todas as parcelas.

E considerando a aglutinacdo dos servicos de coleta, transporte, destinacao
final, fornecimento/manutengdo/higienizacdo de contéineres PEAD e caixas metdlicas
e implantacdo/operacionalizacdo de ecoponto(s) em um Unico lote, é inviavel a
comprovacdo da qualificacdo técnica abrangendo quase todos esses servigos, como

pretende a Prefeitura.

Além disso, alguns itens exigidos ndo se mostram tecnicamente relevante,
como é o caso da “EQUIPE DE COLETA MECANIZADA DE RESIDUOS RECICLAVEIS -
INCLUINDO FORNECIMENTO DE CONTEINERES EM PEAD DE 2,5M3" ou com valor
significativo, como é o caso da “COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS COM UTILIZACAO
DE CAIXAS METALICAS DE 5M3 TIPO CANGURU".

Em contrapartida, outras atividades de relevancia tanto técnica quanto em

relacdo ao valor foram deixadas de fora, como € o caso do transporte dos residuos.



E necessario, portanto, que as exigéncias técnicas sejam revistas, inicialmente
para a divisdo dos servicos e exigéncias de atestados em lotes distintos e para que
sejam mais bem delimitadas as parcelas de maior relevancia em conformidade com o
art. 67 da Lei 14.133/2021.

II. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, em face dos apontamentos acima, é necessario que o
processamento da licitagcdo em tela seja suspenso, para que a Administracdo possa
realizar as correcdes necessarias e imprescindiveis no Edital, objetivando respeitar os
principios da ampla participagdo, da legalidade, da moralidade, da impessoalidade e
tudo mais que for correlato, principalmente, a selecdo mais vantajosa para o Poder

Publico, republicando nos exatos termos da Lei.

Araras/SP, 20 de outubro de 2025.

MA RC E LA Assinado de forma

digital por MARCELA

FURLAN  FURLANBAGGIO

Dados: 2025.10.20

BAGGIO  1955:11-0300

Marcela Furlan Baggio

OAB/SP. 367979
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