PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES
Rua Dom Duarte Leopoldo, n° 83 — centro — CEP 12.955 - 000
CNPJ 52.359.692/0001-62 Fone: (011) 4012-1000

Referéncia:- Pregdo Presencial n® 02/2025 - PROC. 107/2025 -ED. 92/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa para execugdo de servigos de manejo de residuos solidos,
incluindo coleta de residuos so6lidos urbanos; transporte e disposicao final; coleta mecanizada de
reciclaveis; fornecimento, manutencdo e higienizacdo de contéineres PEAD de 1,0 m?;
fornecimento, manutencdo e higienizagdo de caixas metalicas de 5,0 m? — tipo canguru;

implantacao e operagdo de ecopontos.

Resposta a Impugnacio.

Empresa Impugnante: Marcela Furlan Baggio, OAB/SP n° 367.979, portadora do CPF n°
409.440.548-89, do RG n° 48.403.068-1 SSP-SP e Titulo de Eleitor n® 392312240175, vém
respeitosamente pelo presente expediente em face das condi¢gdes do Pregdo Presencial n°® 02/2025, do
instrumento convocatorio e artigo 164 e subsequentes da Lei 14.133/21, vem apresentar a presente

IMPUGNACAO em face do INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
I - DA TEMPESTIVIDADE
1.1. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO.
Preliminarmente, cumpre salientar que a empresa supramencionada encaminhou sua
peticdo a impugnacgdo no dia 20 de outubro de 2025. Considerando a data da sessdo publica dé)
<
presente processo e a data do protocolo da impugnacdo ao edital, e de que o certame esta previsté
4
para o dia 24 de outubro 2025, verifica-se que a presente solicitagio ¢ TEMPESTIVA, devendo seg
analisado o seu mérito.

Feitas as prévias consideragdes passo abaixo expor:

1.2. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO
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2.1. A impugnante, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no Ar t. 164 da Lei

14.133 de 1° de abril de 2021, interpds impugnacao aos termos do Edital de Licitagdo Pregao

Presencial n® 02/2025, conforme argumentos expostos no documento pleiteando em sintese o

exposto a seguir:

II -

1) FORMA PRESENCIAL DO PREGAO;

2) INVERSAO DE FASES SEM EXPOSICAO DE MOTIVOS;

3) AGLUTINACAO DE ITENS DE NATUREZA DISTINTA — RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE;

4) EXIGENCIA DE GARANTIA INCOMPATIVEL COM A LEI 14.133/2021;

5) EXIGENCIAS TECNICAS EXCESSIVAS E DESPROPORCIONALIS.

2. DA ANALISE DO MERITO

Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios consoantes do Art. 5° da

Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, que dispoe:

Art. 5° Na aplicag¢do desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probabilidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Passemos, a seguir, a analise das alegacdes contidas no pedido de impugnagao.

Dos Fundamentos da Impugnacio ao Edital:

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://bjperdoes.1doc.com.br/verificacao/4AC6-0E89-506B-6DE6 e informe o c6digo 4AC6-0E89-506B-6DE6

Assinado por 1 pessoa: MELISSA FERREIRA SOARES

=



PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DOS PERDOES
Rua Dom Duarte Leopoldo, n° 83 — centro — CEP 12.955 - 000
CNPJ 52.359.692/0001-62 Fone: (011) 4012-1000

1. Adocao de forma presencial do Pregao

Alude a impugnante que ndo houve justificativa para adocdo do pregdo presencial,

razao ndo merece prosperar sendo vajamos:

O Estudo Técnico Preliminar traz claramente a justificativa adotada pela

Municipalidade, em consonancia com a Lei Federal 14.133/21.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

I - preparatoria;

IT - de divulgacao do edital de licitagao;

IIT - de apresentagao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VII - de homologagao.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado
com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos I1I

e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitagdo.

“A forma de contratagdo serd presencial tendo em vista a possibilidade de se imprimir maior
celeridade e fomento e economia local, quando a contratagdo de bens e servigos, sem prejuizo a
competitividade. Sendo assim, a escolha da modalidade Pregdo Presencial é a que melhor se
adequa a aquisi¢cao do objeto do certame, uma vez que a Administra¢io Publica tem o poder
discricionario para decidir sobre as modalidades licitatorias de acordo com sua necessidade e

conveniéncia desde que motivadas, como esta disposto nos autos.”
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O presente documento tem por finalidade demonstrar a regularidade da adogdo da
modalidade Pregdao Presencial no ambito do processo licitatorio, conforme fundamentagdo legal,

jurisprudencial e administrativa pertinente.

A escolha dessa modalidade encontra respaldo na legislagdo vigente, no Termo de
Referéncia e em seus anexos, os quais justificam a op¢do pela forma presencial como a mais

adequada ao interesse publico e as peculiaridades do objeto licitado.

A modalidade de pregdo foi instituida pela Lei n® 10.520/2002, regulamentada pelo
Decreto n® 10.024/2019 para a forma eletronica e, atualmente, também prevista na Lei n°

14.133/2021, que rege as licitagdes e contratos administrativos.

O artigo 28, inciso II, da referida Lei 14.133/2021, reconhece o pregdo como
modalidade adequada para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, admitindo tanto a forma

eletronica quanto a presencial.

Nos termos do §1° do art. 17 do Decreto n® 10.024/2019, a utilizacdo do pregao
presencial ¢ excepcional, devendo ser devidamente justificada nos autos do processo licitatorio, o
que foi observado neste caso, em razdo das especificidades do objeto e das condigdes locais que

inviabilizam, ou tornam desaconselhavel, a adocao da forma eletronica.

A escolha do Pregdo Presencial foi devidamente motivada no Termo de Referéncia e
em seus anexos, considerando fatores como: dificuldades técnicas para a realizacdo de sessao
eletronica; caracteristicas do objeto que demandam analise fisica de documentos; necessidade de
maior controle presencial para garantir lisura do certame; e a realidade operacional do 6rgao
promotor. Tais fundamentos estdo alinhados ao principio da eficiéncia e a busca da proposta mais

vantajosa para a Administracdo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) entende que a adogdo da forma presencial

do pregdo deve ser excepcional e devidamente motivada. Segundo precedentes, é
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irregular a adog¢do do pregdo presencial sem justificativa adequada, uma vez que a
forma eletronica, por regra, assegura maior competitividade e transparéncia.

(Acdrdao TCU n° 1.214/2013 — Plendrio).

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), em seu Informativo de
Jurisprudéncia n° 288, também reconheceu a regularidade da escolha do pregdo presencial quando

demonstradas as razdes técnicas e operacionais que justificam a inviabilidade da forma eletronica.

Nesse sentido, reforga-se que a justificativa expressa e fundamentada ¢ suficiente para

validar a adocdo do pregdo presencial.

Outros Tribunais de Contas estaduais tém seguido entendimento semelhante, desde que
o processo contenha analise comparativa entre as modalidades e evidencie que a opgao presencial

nao restringe a competitividade nem afronta os principios da publicidade e da economicidade.

O objetivo do Pregdo eletronico ¢ trazer além da competicdo, transparéncia e
celebridade para as contas publicas. Todavia, em alguns casos ndo ¢ isso que se percebe, diante da
incidéncia da ndo manuten¢do das propostas ou atraso na execugao por proponentes sediados em

outros Estados ou Municipio distantes.

Durante a sessdo do Pregdo Presencial, temos a possibilidade de solicitar
esclarecimentos imediatos e promover diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar o
procedimento licitatorio (prevista no art. 17, §2° da Lei 14.133 de 2021), proporcionando maior

celebridade aos procedimentos, visto que em regra, ocorrem na propria sessao publica.

Ademais, o pregdo presencial, a vertente objeto, permite inibir a apresentacdo de

propostas insustentaveis que atrasariam os procedimentos € aumentariam seus custos.
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Diante do exposto, conclui-se que a ado¢do do Pregdo Presencial encontra-se em
conformidade com a legislacdo vigente e com a jurisprudéncia dominante, uma vez que o processo
administrativo apresenta motivagdo suficiente e documentagdo comprobatoria da escolha da
modalidade. Assim, resta demonstrada a regularidade do certame e a observancia dos principios da

legalidade, eficiéncia e transparéncia.

2. Inversao de fases

Da mesma forma do item anterior o Estudo Técnico preliminar, devidamente encartado nos autos
do processo administrativo, traz de forma extensa, e detalhada a justificativa adotada pela
administragdo para a escolha da inversao de fases, que muito embora tenha a discrionariedade na

adogdo de seus atos, discorreu e justificou o tema:

A inversdo de fases no presente certame se justifica, uma vez que em muitas
contratagdes, nas quais a qualificacdo do contratado for determinante para a boa execugdo do objeto,
a estratégia de selecdo em que a habilitacdo antecede a selecdo das propostas pode ser mais

eficiente, calibrando e qualificando melhor a disputa entre os licitantes.

Lembrando que a propria Lei n® 14.133/2021, nos artigos 17 § 1°, 18, inc. VIII e 29,
ao descrever a fase preparatdria do processo de licitagdo, ou seja, o planejamento da contratagao,

indica, como fatores a serem observados:

“Art. 17. O processo de licitacdo observaré as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatoria;

IT - de divulgacao do edital de licitagao;

IIT - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VII - de homologagao.
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Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢oes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,

compreendidos:

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta
a gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado

’

todo o ciclo de vida do objeto,’

O objetivo desse dispositivo ¢ indicar a necessidade de a Administragdo avaliar a
estratégia de sele¢do — inversdo de fases, as modalidades, o modo de disputa e outros — apta a

propiciar um resultado 6timo para a Administragao.

A inversao de fases em licitagdes baseadas na Lei 14.133/21, com a analise da habilitagdao
ocorrendo antes da avaliacdo das propostas econdmicas, pode ser justificada com base em
diversos fatores, sendo um dos principais aprimorar a eficiéncia do processo € promover a
competitividade, sem estimular a participacdo de empresas com pratica de precos predatorios

sem condi¢des minimas de participacao.

A luz da economia comportamental, a inversdo de fases em licitagdes, ao julgar
primeiro a habilitagdo antes das propostas econdmicas, pode contribuir para mitigar viéses
cognitivos e influéncias indesejadas, promovendo uma andlise mais imparcial e objetiva,
mormente em licitacdes de maior porte € que envolvem investimentos upfront, como ¢ o caso

presente.

Alguns conceitos da economia comportamental podem ser aplicados para explicar

como essa abordagem pode evitar pressdes indevidas durante o processo de avaliagdo, como o
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viés de confirmagao.

O viés de confirmacao refere-se a tendéncia de as pessoas valorizarem informacdes
que confirmam suas crengas preexistentes. Se a andlise das propostas econdmicas ocorrer antes
da habilitagdo, ha o risco de que os avaliadores, influenciados pela qualidade aparente da
proposta econdmica, possam ser mais propensos a interpretar a documentagao de habilitacao de

maneira favoravel para confirmar a escolha que ja tém em mente.

Na mesma linha de raciocinio, ¢ possivel que ocorra o chamado “Efeito
Ancoragem”, que ¢ verificado quando as decisdes sdo influenciadas por informagdes iniciais
disponiveis. Se a analise das propostas econdmicas for realizada antes da habilitacdo, pode haver
uma ancoragem nas propostas apresentadas, o que poderia influenciar negativamente a avaliagdo

subsequente da documentacao de habilitacao.

Se a cultura organizacional ou as expectativas internas favorecem determinados
licitantes ap0s a andlise econdmica, pode haver uma pressao inconsciente para seguir esse padrao,

independentemente da qualidade da habilitagao.

Neste sentido, a adogao da inversdo de fases no processo licitatorio, conforme previsto
na Lei n® 14.133/2021, representa um avango significativo para a Administracdo Publica,

especialmente no que tange a eficiéncia e a seguranca juridica das contratagdes.

Ao inverter-se as fases — analisando-se primeiramente as propostas € somente
posteriormente a habilitagdo do licitante vencedor —, possibilita-se & Administragdo concentrar

seus esfor¢os na avaliagdo da proposta mais vantajosa, reduzindo tempo e custos processuais.

Além do ganho em celeridade, tal procedimento favorece a escolha de empresas mais
solidas e atuantes no mercado, pois a analise de habilitacdo ¢ direcionada apenas aquele licitante
cuja proposta se mostra efetivamente mais vantajosa. Isso evita que empresas sem capacidade

técnica, operacional ou financeira comprometam a execugdo contratual.
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A medida contribui, portanto, para mitigar riscos de inadimplemento contratual,
prevenir paralisacdes de servigos essenciais e resguardar o interesse publico, assegurando
contratagdes mais estaveis e eficazes. Dessa forma, a inversao de fases reforca a racionalidade do
processo licitatdrio e previne a celebracdo de contratos invidveis, que poderiam causar

transtornos e prejuizos irreparaveis a Administragao.

Ou seja, ao julgar primeiro a habilitagdo, cria-se uma barreira inicial que separa
as fases e reduz a probabilidade de que fatores externos, como a qualidade aparente da proposta
econdmica, influenciem indevidamente a avaliacdo dos documentos de habilitagdo. Isso contribui
para um processo mais objetivo, transparente e alinhado com as melhores praticas da economia
comportamental, evitando potenciais desvios causados por influéncias subjetivas ou pressdes nao

justificadas.

3. Da suposta Aglutinacio

Nao deve prosperar a reclamagdo da impugnante quanto a aglutinagdo dos servigos
licitados, pois estes possuem a mesma natureza, inclusive contemplados em quase todos os
certames destinados a limpeza publica, pois trazem melhor eficiéncia na operacdo dos servigos,
inclusive pois o objeto se licitados de forma segregada, ou seja, em itens separados seria

desvantajosa, perderia o ganho de escala e traria risco a operacao.

Vez que o Edital, em especial o Termo de Referéncia — Anexo I, descreve de forma
clara, objetiva e detalhada os objetos a serem contratados, apresentando as caracteristicas

especificas dos servigos e a forma exata de sua execugao.

Os anexos do edital trazem a baila informagdes suficientes quanto a natureza, extensao
e metodologia dos servigos, evidenciando que a Administracdo observou os principios da

transparéncia, planejamento e adequacao do objeto a necessidade publica.
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Dessa forma, nao hé que se falar em violagdo ao principio da competitividade ou em
aglutinagdo indevida de objetos, visto que o edital demonstra, de maneira inequivoca, a

racionalidade do planejamento e a coeréncia na defini¢do dos itens a serem contratados.

Portanto, ndo assiste razdo a impugnacdo, uma vez que o processo licitatorio foi
devidamente instruido com estudos técnicos preliminares, termo de referéncia e demais

documentos que asseguram a lisura e a legalidade do certame.

Repita-se, todos os servigos licitados sdo correlatos, e fazem parte indissocidvel do sistema
de manejo de residuos do Municipio, sendo certo que a operacdo nao poderia ser realizada por
empresas diversas, o que poderia ocasionar graves prejuizos a operac¢ao, inclusive aumentando o

risco de danos ao meio ambiente e saude publica.

Nao héa que se falar em restritividade, pois o edital admite a participacdo de empresas
reunidas em consoércio, o que possibilita a soma de expertises técnicas € ampliagdo da capacidade

financeira das licitantes, visando a ampliacdo da competi¢cdo no certame.

Além do que, ¢ possivel a subcontratacio de parte dos servigos licitados, como a

destinacao final dos residuos oriundos da coleta de residuos.

E cedico, que o objeto da licitagio estd em consonincia, com o Marco Legal de
Saneamento, uma vez que todos os servigos objeto do edital, fazem parte do manejo de residuos

solidos, vejamos:

LEI N° 14.026/2020
“ Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de:

()
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c¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, varrigao
manual e mecanizada, asseio e conservagdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo

final ambientalmente adequada dos residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana;

Assim, no que concerne a composi¢do do objeto, as atividades previstas para o objeto,

como apontado acima, todas se classificam como atividades de saneamento bésico.

Desta feita, deve-se afastar a critica a aglutinagdo de servicos, pois a eleicdo de todas as
atividades previstas para objeto, estdo interrelacionadas e englobadas no conceito de saneamento

basico, como acima demonstrado.

4. Da garantia contratual

A exigeéncia de prestagdo de garantia contratual encontra fundamento no art. 96 da Lei
n°® 14.133/2021, a qual autoriza a Administra¢do a requerer do contratado garantia de até 5% do
valor do contrato, ou, em casos de grande vulto ou risco elevado, até 10%, conforme o § 2° do

mesmo dispositivo.

No presente caso, tendo o contrato vigéncia de 69 (sessenta e nove) meses € prazo de
garantia contratual de 60 (sessenta) meses, entende-se invidvel o fracionamento da garantia em
periodos proporcionais, devendo esta ser prestada sobre o valor integral do contrato, uma vez que a

execugdo e os riscos associados a prestacdo permanecem durante toda a vigéncia contratual.

O objetivo da garantia ¢ assegurar a fiel execu¢do do ajuste, e ndo apenas parte dele. O
fracionamento, além de carecer de amparo legal, esvaziaria a finalidade da garantia, reduzindo a
seguranca administrativa ¢ comprometendo o interesse publico, pois a Administracdo ficaria

desprotegida em fases do contrato sem cobertura garantidora.
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Destaca-se que, conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido,
a exigéncia da garantia deve ser proporcional ao valor e ao risco do contrato, ndo cabendo reduzi-la

por mera fragdo temporal. Nesse sentido:

“A prestagdo de garantia contratual visa assegurar a execucdo integral do objeto contratado,
devendo a cobertura abranger todo o periodo de execugdo, inclusive eventuais prorrogagoes,

>

vedado o fracionamento temporal da garantia.’

(TCU — Acordado n° 1.775/2019 — Plenario)

Portanto, corretamente exige-se a garantia de 5% sobre o valor integral do contrato
correspondente ao prazo total de 60 meses, ndo cabendo subdivisdo temporal ou proporcionalidade,

sob pena de vulnerar o equilibrio e a seguranga juridica do ajuste.

IIT1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, indeferem-se as alegacdes apresentadas pela impugnante Marcela Furlan
Baggio, OAB/SP n° 367.979, mantendo-se integra o seguimento do certame para o dia

24/10/2025. Assim, o edital permanece valido e regular, em conformidade com a Lei Federal n°

14.133/2021.

Proceda dando ciéncia a Impugnante, e a devida publicidade dos atos legais.

Bom Jesus dos Perdoes, 22 de outubro de 2025.

MELISSA FERREIRA SOARES

Pregoeira
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